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Појашњење конкурсне документације MНУ 01-IV-32/14
На питања једног понуђача:
	
	Питање

	1.
	У делу 3. Конкурсне документације на страни 5/29, навели сте, између осталог, да „Предметна јавна набавка обухвата: помоћ у припреми конкурсних документација, помоћ у припреми дописа, одлука и других аката које доноси или саставља наручилац у поступцима јавних набавки, преглед и исправка конкурсне документације, припремљених дописа, одлука и других аката које доноси или саставља наручилац у поступцима јавних набавки, помоћ комисији наручиоца при стручној оцени понуда у поступцима јавних набавки, помоћ комисији наручиоца при заштити права у поступцима јавних набавки, израда дописа за Управу за јавне набавке и других дописа које је у обавезе да доставља наручилац у поступцима јавних набавки, усмене стручне консултације - одржавање састанака у просторијама наручиоца поводом саветовања о јавним набавкама, у радно време наручиоца од 7h до 15h, као и у просторијама понуђача, одржавање 1 једнодневног семинара о Закону о јавним набавкама и подзаконским актима у просторијама наручиоца за 30 лица која су запослена код наручиоца.“ Такође сте навели да „нисте у могућности да наведете тачне податке у вези броја конкурсних документација и осталих докумената које понуђач треба да састави, прегледа, измени и друго, јер ти подаци зависе од сложености самих поступака и предмета јавних набавки. Међутим, уколико би понуђачи могли да доставе упоредиве 
понуде, наводимо динамику у којој понуђач мора да изврши тражене услуге: помоћ у припреми конкурсне документације - не дуже од 5 радних дана од дана пријема захтева наручиоца, помоћ у припреми дописа, одлука и других аката које доноси или саставља наручилац - не дуже од 3 радна дана од дана пријема захтева наручиоца, преглед и исправка конкурсне документације, припремљених дописа, одлука и других аката које доноси или саставља наручилац - не дуже од 5 радних дана од дана пријема захтева наручиоца, помоћ комисији наручиоца при стручној оцени понуда - не дуже од 5 радних дана од дана пријема захтева наручиоца, помоћ комисији наручиоца при заштити права - не дуже од 3 радна дана од дана пријема захтева наручиоца, израда дописа за Управу за јавне набавке и других дописа које је у обавезе да доставља наручилац - не дуже од 5 радних дана од дана пријема захтева наручиоца, усмене стручне консултације - одржавање састанака у просторијама наручиоца поводом саветовања о јавним набавкама, у радно време наручиоца од 7h до 15h, као и у просторијама понуђача - потребно је одржати састанак у року не дужем од 3 радна дана од дана пријема захтева наручиоца, одржавање 1 једнодневног семинара о Закону о јавним набавкама и подзаконским актима у просторијама наручиоца за 30 лица која су запослена код наручиоца - потребно је да се семинар одржи у року не дуже од 15 радних дана од дана пријема захтева наручиоца да се спроведе семинар.“ 

У вези свега напред наведеног, наше питање је како понуђачи да формирају цену? Време извршења обавеза не утиче на формирање цене јер су то активности које се обављају у кратком временском периоду, а време њиховог извршења зависи од предмета јавне набавке. Нејасно је како не знате број поступака јавних набавки када су сви наручоци били у обавези да донесу План набавки за 2014. годину до 31.01.2014. године. 
Да ли приликом подношења понуда, можемо да наведемо појединачно цену за: 
-један цео поступак јавне набавке мале вредности; 
-један цео поступак јавне набавке „велике вредности“; 
-израду конкурсне документације у поступку јавне набавке мале вредности; 
-израду конкурсне документације у поступку јавне набавке „велике вредности“. 
Како би формирали цену, молимо вас да нам омогућите увид у План набавки за 2014. године, навођењем времена и места где се исти може извршити, као и податак о поступцима јавних набавки који су започети или окончани у складу са Планом.  Мишљења смо да структура цене, као елеменат конкурсне документације, у наведеном поступку јавне набавке треба да се састоји од цена појединих активности у поступку јавне набавке, а не „паушално“, како је наведено у „Обрасцу понуде“. 

	2.
	У делу Конкурсне документације под називом „4. Услови за учешће у поступку јавне набавке из члана 75. и 76. Закона о јавним набавкама“, на страни 7, у оквиру додатних услова, навели сте, између осталог, и „неопходан кадровски капацитет: Да понуђач има у радном односу на одређено или неодређено радно време у тренутку подношења понуде и у току целог периода реализације конкретног уговора о јавној набавци, у пуном радном времену (40 сати недељно) најмање једног запосленог, експерта: који је пружао услуге које су предмет јавне набавке најмање једном (1) наручиоцу у смислу Закона о јавним набавкама И коме је Министарство финансија издало решење да је предавач у смислу Правилника о поступку издавања сертификата за службеника за јавне набавке И који је држао обуку о Закону о јавним набавкама, који је ступио на снагу 06.01.2014.г. и подзаконским актима, који су ступили на снагу 01.04.2014 .г. 

Како постављен услов није у логичној вези са предметом јавне набавке, мишљења смо да је Конкурсну документацију у овом делу неопходно изменити на тај начин што је потребно предвидети да учешће у поступку може да узме и понуђач који је траженог експерта радно ангажовао по било ком основу у складу са одредбама Закона о раду, односно било да је радно ангажован у радном односу (уговор о раду на одређено или неодређено време) или ван радног односа (уговор о делу, уговор о привременим и повременим пословима). У прилог овој тврдњи, указује и Решење Републичке комисије за заштиту права у којој је изнела свој став по овом питању. Тим Решењем поступак јавне набавке је у целини био поништен (број 4-00-852/2013 од 03.06.2013. године).


Шаљемо Вам следећи одговор:
	
	Одговор

	1.
	Из обрасца структуре цене се види да је наручилац захтевао од понуђача да своју цену искажу на месечном нивоу, као и укупну цену за 8 месеци колико ће трајати уговор. Обе цене је потребно изразити „паушално“. Сматрамо да је право наручиоца да се определи за један од два модела плаћања: паушално или по појединачној услузи. Исти принцип се користи и нпр. код адвокатских услуга. Паушално плаћање за наручиоца има доста предности и зато се наручилац определио за такво одређивање цене. Са друге стране, на понуђачима је да се определе да ли им такав модел плаћања одговара, те да сходно томе поднесу или не поднесу понуду у конкретном поступку јавне набавке. Због наведеног сматрамо да је образац струкуре цене правилно сачињен, те исти треба попунити као што је наведено у конкурсној документацији.
Сматрамо да на основу списка услуга које чине предмет јавне набавке, као и предвиђене динамике у којој понуђач мора да изврши тражене услуге, може да се формира цена на месечном нивоу. Нпр. како је наведено да је максимални рок за помоћ у припреми конкурсне документације 5 радних дана, то произилази да је на месечном нивоу са 22 радна дана максимални број конкурсних документација у чијој ће припреми учествовати изабрани понуђач 4. За сваку од тражених услуга је наведен максимални рок у коме се очекује да изабрани понуђач изврши услугу, те сматрамо да на основу тога сваки понуђач може да израчуна колико је то оквирно посла за понуђача. 

Приликом описа услуга које чине предмет јавне набавке наручилац није навео да не зна број поступака јавних набавки које ће спровести у 2014. години. Напротив, број поступака јавних набавки је врло прецизно дефинисан планом набавки за 2014. годину. Међутим, сматрали смо да нема смисла у конкурсној документацији навести укупан број поступака јавних набавки, јер наручилац неће од изабраног понуђача тражити стручну помоћ за сваки поступак јавних набавки. У колико ће поступака наручилац тражити стручну помоћ зависи од много фактора, који у овом моменту нису познати, нпр. од сложености предмета јавне набавке која се уочава приликом припреме конкурсне документације, од поступања потенцијалних понуђача у фази рока за подношење понуда (питања која постављају заинтересована лица), броја уложених захтева за заштиту права, недоумица у вези са применом Закона о јавним набавкама које се јављају тек у практичном спровођењу истог, а не сада, итд.

Нисмо у могућности да вам омогућимо увид у план набавки за 2014. годину, јер се у истом налазе поверљиви подаци наручиоца. Ту првенствено мислимо на процењене вредности јавних набавки, за које је јако важно да свим потенцијалним понуђачима остану непознате до момента отварања понуда у сваком појединачном поступку. 

	2.
	Додатни услов који се тиче кадровског капацитета је по нашем мишљењу постављен у складу са Законом о јавним набавкама, као и у складу са Законом о раду, исти је у логичној вези са предметом јавне набавке и исти не дискриминише потенцијалне понуђаче.

Одлука Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки на коју се позива заинтересовано лице које је поставило питање се односи на набавку извођења радова (одлука бр. 4-00-852/2013), где свакако није важно да ли су лица која изводе радове у радном  односу код понуђача или не. Међутим, предмет конкретне јавне набавке су интелектуалне услуге, где то једно лице које се тражи мора да буде доступно наручиоцу пуно радно време, свих 5 радних дана у недељи и тако 8 месеци колико траје уговор о предметној јавној набавци. Предлог који је дат у постављеном  питању да се експерт ангажује путем уговора о делу или путем уговора о привременим и повременим пословима је за наручиоца неприхватљив. Уговор о делу се закључује, као што сам назив каже, за израду одређеног-конкретног дела. Према чл. 199. Закона о раду послодавац може са одређеним лицем да закључи уговор о делу, ради обављања послова који су ван делатности послодавца, а који имају за предмет самосталну израду или оправку одређене ствари, самостално извршење одређеног физичког или интелектуалног посла. У предметној јавној набавци као што је наведено у техничкој спецификацији, наручилац је навео да ће задатак понуђача бити нпр. да пружи помоћ у изради конкурсне документације. Међутим, није наведено да треба пружити помоћ у изради конкретне, одређене конкурсне документације нпр. за набавку рачунарске опреме. Да се у овом моменту зна који ће све поступци јавних набавки бити предмет стручне помоћи, могло би се да се говори о могућности ангажовања експерта путем уговора о делу. Међутим, како то из објективних разлога није познато, сасвим је јасно да у конкретној јавној набавци није могуће ангажовање експерта путем уговора о делу, јер се не ради о изради конкретног-одређеног дела. Код јавне набавке радова (која је била предмет одлуке Републичке комисије) могуће је ангажовати раднике путем уговора о делу, јер се тачно зна који радове се обављају. Овде то није могуће. 

Уговор о привременим и повременим пословима је уговор који не може да траје дуже од 120 радних дана у календарској години. Уговор о предметној јавној набавци траје 8 месеци, што износи око 160 радних дана. Како је за предметну јавну набавку захтевано да експерт буде ангажован у току целог периода реализације конкретног уговора о јавној набавци, што износи 8 месеци, то значи да за конкретну јавну набавку није могуће ангажовати експерта путем привремених и повремених послова. 

Поред та два уговора (о делу и о привременим и повременим пословима), постоји још 3 уговора ван радног односа, међутим ниједан од тих уговора не одговара потребама ове јавне набавке. То су:

- уговор о заступању или посредовању, који није одговарајући за конкретну јавну набавку, јер улога изабраног понуђача неће бити да заступа, нити да посредује;

- уговор о стручном оспособљавању и усавршавању, који такође није одговарајући за конкретну јавну набавку, јер се овде ради о супротном, потребан је врло стручан експерт, а не неко кога ће наручилац обучавати,
- уговор о допунском раду, такође није одговарајући за конкретну јавну набавку, јер наручилац од изабраног понуђача тражи да има експерта који је доступан пуно радно време (40 сати) свих 5 радних дана у недељи, а лице које закључи уговор о допунском раду је лице које ради са пуним радним временом код другог послодавца, а преко уговора о допунском раду може да ради највише до једне трећине пуног радног времена.
На основу свега наведеног, јасно је да је једино могуће ангажовање експерта који је код понуђача у радном односу на одређено или неодређено време, што значи да је овај услов постављен у складу са Законом о јавним набавкама и Законом о раду.
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